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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind infiintarea
comunei Remus, prin reorganizarea comunei Fratesti, jud. Giurgiu”, initiatd
de domnii deputati Bogdan Cantaragiu si Victor Boiangiu — PD-L
(Pl-x. 446/2009).

L. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea
comunei Remus, judetul Giurgiu, ,,avind in componentd satele Remug §i
Cetatea §i cdatunul Bdlanoaia, prin reorganizarea comunei Frdtesti, din
acelagi judet” si cu resedinta In satul Remus.

In urma reorganizirii, comuna Fritesti va avea in componenti satul
Fratesti, care este si resedinta comunei.

II.  Observatii

1. Analiza documentatiei anexate propunerii legislative releva faptul
ca, pentru comuna Remus, propusa spre infiintare, si pentru comuna Fratesti,
ramasa dupa reorganizare, sunt indeplinite doar partial conditiile necesare
pentru infiintarea de comune, asa cum sunt acestea reglementate prin
Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu modificdrile si

completdrile ulterioare.



In acest sens, mentionim ci, din documentele anexate propunerii
legislative, nu rezultd cd au fost indeplinite conditiile stabilite la art. 5
alin. (1) din Legea nr. 351/2001, referitoare la consultarea prin referendum
local a populatiei din unitatea administrativ-teritoriald de la care se preiau
localitatile rurale si a populatiei din unititile administrativ-teritoriale care
preiau localitdtile rurale in cauzi, in ceea ce priveste consultarea populatiei
satului Remus, care se afla in comuna Fratesti.

Obligativitatea consultdrii prin referendum a populatiei din satele
componente ale comunei ce se doreste a fi reorganizati vizeazd doua
aspecte: infiintarea propriu-zisi a unei noi comune, care implicd si
modificarea limitei teritoriale a comunei de la care aceasta provine, §i
marcarea hotarului dintre unitatea administrativ-teritoriald noud si cea
reorganizatd, potrivit unui plan cadastral avizat de oficiul judetean de
cadastru si publicitate imobiliard. Dacd populatia si-a exprimat acordul
privind delimitarea propusa, planul cadastral respectiv trebuie sa faca parte
integrantd din legea de aprobare a infiintdrii noii unititi administrativ-
teritoriale.

Fatd de aceste prevederi legale, mentionim cd, degi din documentatia
anexatd reiese faptul cd populatia a fost consultati si cu privire la planul
cadastral intocmit de initiatori, acesta lipseste din documentele atasate

propunerii legislative.

2. Situatia privind unititile administrativ-teritoriale (denumirea si
componenta lor) este prevazutd in Anexa la Legea nr. 2/1968 privind
organizarea administrativd a teritoriului Republicii Socialiste Romdnia,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In context, precizim
ca localitatea ,, catunul Baldnoaia”, la care initiatorii fac referire in cuprinsul
propunerii legislative, nu face parte din comuna Fritesti, judetul Giurgiu
care, in prezent, este compusid din satele Fritesti (resedinta comunei),
Cetatea si Remus. In consecintd, apreciem cd expresia ,5i cdtunul
Balanoaia” nu ar fi trebuit sé se regiseasci la art. 1 alin. (1) din propunerea

legislativa.

3. Avénd in vedere cd numirul maxim de posturi pentru Ministerul
Administratiei §1 Internelor a fost stabilit prin Legea bugetului de stat pe
anul 2009 nr. 18/2009, cu modificdrile ulterioare, si faptul ci infiintarea
comunei Remus presupune infiintarea unui post de politie §i suplimentarea
cu 4 posturi de agenti de politie a numarului total de posturi aprobat pentru
acest minister, semnaldm cd in propunerea legislativi nu se regisesc
dispozitii care sd indice sursele de finantare necesare materializarii

dezideratului exprimat de initiatori.



4. Evidentiem, totodati, ca divizarea comunelor existente prin
infiintarea de noi unitdti administrativ-teritoriale, pe de o parte, conduce la
cresterea cheltuielilor bugetare necesare functiondrii noilor structuri ale
administratiei publice locale, fenomen care determind, in final, cresterea
efortului financiar al statului pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare, iar,
pe de alta parte, poate crea probleme reale in accesarea fondurilor externe si
in indeplinirea criteriilor ce trebuie respectate pentru derularea unor
programe de investitii.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca
, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care
se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



